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RESOLUCION N. 04695

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 00008 DEL 2 DE ENERO DE 2020 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Una vez surtido el procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante el Auto 00817 del 20
de mayo de 2013, en contra del FIDEICOMISIO TITAN PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificada con el Nit.
800182281-5, por ocupar el cauce del Canal de Rio Salitre, sin el correspondiente permiso por
parte de la autoridad ambiental. Se emitié de conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de
2009, la Resolucion 00008 del 2 de enero de 2020, en la que entre otras se determind, lo
siguiente:

“...)
ARTICULO PRIMERO. - Declarar Responsable a titulo de Dolo al FIDEICOMISIO
TITAN PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificada con el Nit. 800182281-5, registrada con la
matricula mercantil No. 00527215 del 17 de diciembre de 1992, ubicada en la Avenida EL
Dorado 68B — 85 Piso 2 de la Localidad de Fontibén de esta ciudad, en cabeza de su
representante legal FERNANDO HINESTROSA REY, identificado con la cédula de
ciudadania No. 70.141.236 o quien haga sus veces, del cargo unico formulado en el Auto
No. 03030 del 07 de noviembre de 2013, por ocupar el cauce del Canal de Rio Salitre, sin
el correspondiente permiso por parte de la autoridad ambiental, infringiendo con esto el
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articulo 102 del Decreto — Ley 2811 de 1974 y el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978.
(. . .) ”

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como Sancion Principal al FIDEICOMISIO TITAN
PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificada con el Nit. 800182281-5, en cabeza de su
representante legal sefior FERNANDO HINESTROSA REY, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.141.236 o quien haga sus veces, la SANCION consistente en MULTA
por valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE, ($64.180.891.00).

PARAGRAFO PRIMERO. - La multa por la infraccion evidenciada del cargo unico
imputado, se impone por el riesgo de afectacion al recurso aqua por ocupacion del
cauce, de acuerdo a lo expuesto en el Informe Técnico de Criterios No. 01278 del 15
de agosto de 2019.

(...)

Que la Resolucién 00008 de 2020, fue notificada personalmente al FIDEICOMISIO TITAN PLAZA
— PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA
DAVIVIENDA, identificada con el Nit. 800182281-5, el 22 de enero de 2020.

Que el FIDEICOMISIO TITAN PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificada con el Nit. 800182281-5, mediante el
escrito con radicado 2020ER26280 del 5 de febrero de 2020, presentoé recurso de reposicion en
contra de la Resolucion 00008 del 2 de enero de 2020.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICA
REGIMEN CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS LEGALES

la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad tiene una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.
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Esta obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a menara de compensacion los
dafos que a estos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano, un bien juridicamente
tutelado.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon (1.000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas
regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala:

ARTICULO 107. — (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacion del debido proceso.” Y el desarrollo de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.
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Que, el debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Que, la Honorable Corte Constitucional, se refiri6 en cuanto al derecho de defensa en los
siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la
defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las
propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluaciéon de las que se estiman favorables, asi como de
gjercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias
procesales radica en que con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes
estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se
adopten sobre la base de lo actuado.”

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
esta administracion debe buscar el cumplimiento de los fines estatales, en consecuencia, la
funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales, desarrollando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que, los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de Ambiente gozan de
presuncion de legalidad, lo que significa que se encuentran ajustados a derecho, mientras que
los jueces competentes no declaren lo contrario, en consecuencia, dichos actos empiezan a
producir sus efectos, una vez se hayan expedido legalmente, sin necesidad de fallo judicial acerca
de su legalidad.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sehald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, senala: “En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de protecciéon del medio ambiente,
en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho. De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento
unas normas reguladoras ambientales que conducen a la aplicacion de medidas preventivas y
sancionatorias, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Del recurso de reposicién

De acuerdo con la legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho
de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare
modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

El procedimiento para la presentacién y resolucidn de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, los cuales a saber
indican:

“(...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacioén dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

ARTICULO 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.
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ARTICULO 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva
el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.

ARTICULO 81. Desistimiento. De los recursos podré desistirse en cualquier tiempo.

...y

De acuerdo con nuestra legislacion, el recurso de reposicién constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una
decisiéon, para que la administracion previa su evaluacién la confirme, aclare, modifique o
revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.

Il CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD

Una vez revisada la normativa relacionada con la oportunidad y requisitos legales de presentacion
del recurso de reposicion, se procede a verificar el cumplimiento de los mismos en la interposicion
realizada mediante el escrito con radicado 2020ER26280 del 5 de febrero de 2020 en contra la
Resolucion 00008 del 2 de enero de 2020, por la que se decidié un procedimiento sancionatorio
ambiental a nombre del FIDEICOMISO TITAN PLAZA - PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificado con el NIT.
800182281-5.

En primera medida, el FIDEICOMISO TITAN PLAZA - PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA fue notificado personalmente
el 22 de enero de 2020 de la Resolucion 00008 de 2020 y presento el recurso de reposicion en
contra de dicha Resolucidon, mediante la comunicacion con radicacion 2020ER26280 el 5 de
febrero de 2020, es decir dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion tal como
se consagra en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

El escrito del recurso de reposicion ademas contiene los motivos de inconformidad y el lugar a
notificar, por lo tanto, se considera que reune los requisitos de ley para que el mismo sea resuelto
por esta Autoridad.

Conforme a lo anterior, es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente
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garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion sino también la oportunidad
de controvertir por el medio de defensa aludido.

En el recurso de reposicion de radicado 2020ER26280 del 5 de febrero de 2020, el recurrente
manifiesta en su escrito, los siguientes argumentos de inconformidad en contra la Resolucion
00008 del 2 de enero de 2020, asi:

“(...)
2. MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Seriores Secretaria de Ambiente de Bogota — SDA, ante el particular debemos reiterar que No
existe dafio ambiental, lo que existe es una clara infraccion a las normas ambientales por la
excavacion de una zanja en la berma del canal del rio salitre (Ver Fotografia 1), lo cual en ningtn
momento constituye una obra terminada, ni una contaminacion al canal del Rio Salitre. (...)”

En este entendido, no existe en el expediente material probatorio relevante que permita evidenciar
un atentado “contra los recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restricciéon o
prohibicién”, como asi lo manifiesta la SDA en la “Tabla 6 Circunstancias agravantes y
atenuantes” en donde ante dicha afirmacion, el andlisis efectuado concluye como agravante que
“la infraccion tuvo lugar en zona de manejo y preservacion ambiental — ZMPA del rio salitre” lo
cual No es cierto, ya que:

1. El canal del rio salitre, sector del tramo cinco (5) no esta categorizado como area protegida
del orden distrital, la cual, en concordancia con los articulos 81 al 96 del Decreto 190 de
2004, Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Bogota Vigente, son 67 (Ver Tabla 1).
En ese entendido lo mas cercano, por nombre a esta categoria son el Subparamo del
Salitre, Quebrada El Salitre y Paramo Los Salitres. Los cuales, segun cartografia obtenida
de la SDA se encuentran ubicados en la localidad de Sumapaz y no en Engativa donde
se encuentra el canal (Ver Imagen 1). Por tanto, no puede valorarse nuestro caso como
atentado contra un area protegida.

2.En los descargos presentados, se allegbé copia del informe de la obra realizada bajo el
Radicado 2012ER093093 del 3 de agosto de 2012, en el cual claramente se informa a la
SDA, las actividades que se realizaron y los manejos que se dieron a temas puntuales
como; residuos sodlidos, vegetacion maquinaria utilizada, gestién en sequridad y salud
ocupacional, ademas de allegar una certificacion de la disposicion de sobrantes, con lo
cual, la SDA pudo constatar que nuestras actuaciones no generaron impactos al canal.

3.Ademas, se contradice la autoridad ambiental, cuando en la “Tabla 6 Circunstancias
agravantes y atenuantes” manifiesta que por un lado el accionar del Fideicomiso atenta
contra los recursos naturales........, pero por el otro lado en el analisis de los atenuantes
claramente dice que no hay “existencia de un dafno”
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De acuerdo con esto, no existe lugar a violacion de circunstancia de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental (Ley 1333 de 2009 — Articulo 7°), toda vez que en nuestra
actuacion no hubo concordancia de ninguna de ellas, como se expondra a continuacion:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier
otro medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

No es nuestro caso, el FIDEICOMISO TITAN PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, no se ha visto inmerso en
investigaciones anteriores sobre el mismo movil.

2. Que la infraccién genere dafo grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o a la salud humana.

No es nuestro caso, el FIDEICOMISO TITAN PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, no generd tipo de dafo al
medio ambiente, toda vez que la obra de ocupacion se debia realizar para permitir el vertimiento
de aguas lluvias apozadas, por lo cual no hubo vertimientos domésticos e industriales. De igual
forma, el centro comercial Titan Plaza se encuentra ubicado a 800 metros del sitio de la infraccién,
con lo cual resulta imposible generar cualquier tipo de vertimientos a través de esta obra.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

No es nuestro caso toda vez que la obra estaba aprobada por el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU y solo faltaba el permiso por parte de la SDA.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
Desde el principio de la presente investigacion, el FIDEICOMISO TITAN PLAZA — PATRIMONIOS
AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, ha
reconocido la infraccién, detenido la obra, tapado la zanja y puesto a disposicion de la SDA los
elementos necesarios para que el proceso avance.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
No es nuestro caso.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas o declaradas en

alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe

veda, restricciéon o prohibicion.

Como se explicé con anterioridad, nunca se hizo afectacion sobre el recurso hidrico, ya que la
obra era para permitir el vertimiento de las aguas lluvias, aunque es bueno reiterar que la obra se
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detuvo luego de la visita de la SDA y se puso en funcionamiento solo con la obtencién del
correspondiente permiso de ocupacion de cauce.

7.Realizar la accion u omision en dreas de especial importancia ecolégica.

Como se menciond, el canal del rio salitre no esté categorizado como area protegida distrital.
Ademas, es un drenaje que recibe los residuos de los alcantarillados de las edificaciones
cercanas al canal.

8. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

Al respecto, es claro que no existe beneficio econoémico para el FIDEICOMISO TITAN PLAZA —
PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA
DAVIVIENDA, toda vez que la obra se realiz para beneficio de la ciudad.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

En el desarrollo de la investigacion, se ha proporcionado todo lo necesario para que la autoridad
pueda decidir, sin embargo, después de la visita efectuada en julio de 2012, la autoridad regresé
para constatar el avance de la construccion, el 30 de octubre y el 20 de noviembre de 2012, en
donde solicité algunos ajustes en el desarrollo de la obra licenciada.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

No se impusieron medidas preventivas por parte de la Autoridad Ambiental. Sin embargo, la obra
se detuvo hasta la obtencion del correspondiente permiso. Y posteriormente, el 24 de septiembre
de 2012, el fideicomiso radic6 el cronograma de ejecuciones de la obra en el canal salitre,
quedando bajo el radicado 2012ER115091.

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

Este agravante no interactua con el objeto de nuestra investigacion.
12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

De acuerdo con el informe entregado a la SDA, radicado 2012ER093093 del 3 de agosto de 2012,
no hubo generacién y/o utilizacioén de residuos considerados como peligrosos.

Como se observa, claramente no existe agravantes, que puedan ser endilgados a mi poderdante
y menos que justifiquen el 0,15 tasado en la parte emotiva de la Resolucién 0008 de 2019 “4.4
CISRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A)”, empero, existen atenuantes
reconocidos por la SDA, como lo es; la no “existencia de un Dafo”, el cual segun la Resolucion
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2086 de octubre de 2010 del Ministerio de Medio Ambiente, se debe tasar en cero (0), lo cual se
ve reflejado en la operacion aritmética.

En ese mismo sentido, la autoridad manifiesta que el tiempo de la infraccion, fue de 65 dias y,
por tanto, la tasacién de la multa es de a:1.5275. Para esto utilizé la “Tabla 9. Determinacion del
parametro Alfa” de la “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental”, cartilla elaborada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA como
un manual “Conceptual y Procedimental”, el cual atiende los principios de razonabilidad y
proporcionalidad para la tasacion de la multa.

Para el caso que nos corresponde, es claro que no fueron 65 dias el tiempo que durd la infraccion,
ya que no hubo construccion del cabezal de entrega, lo que se construyé fue una pequefia zanja
(Ver fotografia N°2), la cual después del informe entregado el 03 de agosto de 2012, se procedio
a restaurar, a la espera del correspondiente permiso y, antes del inicio del proceso sancionatorio,
por tanto, la infraccién fue mitigada en un tiempo no mayor a 7 dias calendarios y no 65 como en
el calculo se plantea. Adicionalmente, no existié tal dafio al recurso hidrico como lo pretende
demostrar el Despacho.

En ese orden de ideas, la legislacion colombiana en materia de procesos administrativos
sancionatorios ambientales (Ley 1333 de 2009), manifiesta que son causales de atenuacion de
la responsabilidad ambiental, el “Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre
que con dichas acciones no se genere un dafio mayor”y “Que con la infraccién no exista dafio al
medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana”, de acuerdo con esto,
nuestro claramente armoniza con estas atenuantes, que no fueron consideradas en la tasacion
de la multa, asi como tampoco fue considerada el modo tiempo de la infraccion, el cual, fue
extrapolado por la SDA hasta el otorgamiento del permiso de ocupacion de cauce, desatendiendo
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, plasmados en el espiritu del proceso
sancionatorio y de liquidacion y tasacion de la multa.

Por lo anterior
3. PETICIONES

De acuerdo con los hechos y argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente a la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota lo siguiente:

1. Se sirva revocar parcialmente el articulo segundo de la Resolucion N° 00008 de 2020 “POR
EL CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, en el sentido de no imponer multa al
FIDEICOMISO TITAN PLAZA — PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR
LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA con base en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad contenidos en la Ley y de las circunstancias de temporalidad y
Circunstancias Agravantes y Atenuantes, que de acuerdo con la misma Resolucion
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recusada y al presente escrito no generaron dafnos ambientales, sino una infracciéon
irrelevante a la norma ambiental.

..y
ARGUMENTOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Frente a los argumentos esgrimidos por el recurrente, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se pronuncia en el mismo orden presentado en su escrito, de la
siguiente manera:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente (...)”

Asi, legalmente se considera infraccion en materia ambiental a toda accién u omision que
constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comisién de daino al medio ambiente.

El procedimiento sancionatorio de caracter ambiental adelantado en el expediente SDA-08-2012-
1469 en contra del del FIDEICOMISO TITAN PLAZA - PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, se realiz6 en merito a la
accion de ocupar el cauce del Canal de Rio Salitre, sin el correspondiente permiso por parte de
la autoridad ambiental competente violando con esto las disposiciones ambientales establecidas
en el articulo 102 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978.

Que como lo sefiala en su escrito el recurrente “lo que existe es una clara infraccion a las normas
ambientales” en virtud de la cual esta Autoridad Ambiental adelanté un procedimiento
sancionatorio y lo declaré por ello ambientalmente responsable.

Se concluye que, para este caso, se presenta el primer evento de que trata el articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, es decir: se constituyd la infraccidn ambiental, con la violacién a las
disposiciones ambientales vigentes y no con la comisién de dafio al medio ambiente.

Aclarado esto, se abordara lo pertinente a lo alegado, frente a las causales de agravacién y
atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental, establecidos en los articulos 6 y 7 de la
Ley 1333 de 2009, frente a lo cual el recurrente manifiesta lo siguiente:

“(...) no existe en el expediente material probatorio relevante que permita evidenciar un atentado

“contra los recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion”,
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como asi lo manifiesta la SDA en la “Tabla 6 Circunstancias agravantes y atenuantes” en donde
ante dicha afirmacion, el analisis efectuado concluye como agravante que “la infraccion tuvo lugar
en zona de manejo y preservacion ambiental -ZMPA del rio salitre”, o cual No es cierto, ya que:

1. “El canal del rio salitre, sector del tramo cinco (5) no esta categorizada como area
protegida del orden distrital, la cual, en concordancia con los articulos 81 al 96 del Decreto
190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Bogota vigente, con 67 (ver tabla
1). En ese entendido lo mas cercano, por nombre a esta categoria son el Subparamo del
Salitre, Quebrada El Salitre y Paramo Los Salitres, los cuales, segun la cartografia
obtenida de la SDA se encuentran ubicados en la localidad de Sumapaz y no en Engativa
donde se encuentra el canal (ver imagen 1). Por tanto, no puede valorarse nuestro caso
como atentado contra un area protegida. (...)

Y en el mismo sentido:

(...) Como se observa, claramente no existen agravantes, que puedan ser endilgados a mi
poderdante y menos que justifiquen el 0.15 tasado en la parte emotiva de la Resoluciéon 0008 de
2019 (SIC) “4.4 CIRCINSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A)”, empero, existen
atenuantes reconocidos por la SDA, como lo es; la no “existencia de un Dafio”, el cual segun la
Resolucion 2086 de octubre de 2010 del Ministerio de Medio Ambiente, se debe tasar en cero

(0), lo cual no se ve reflejado en la operacion aritmética (...)".

Al respecto, el agravante “Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas,
o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales
existe veda, restriccion o prohibicion” establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley 1333
de 2009, con ponderacién de 0.15 de acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Calculo
de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial que fue tenido en cuenta en el procedimiento de tasacion de multa llevado
a cabo en el Informe Técnico No. 01278 del 15 de agosto de 2019, es aplicable por cuanto en la
visita de inspeccion realizada el dia 26 de julio de 2012 al area del proyecto, evaluada en el
Concepto Técnico No. 06571 del 12 de septiembre de 2012, se determiné lo siguiente: “dar inicio
al proceso sancionatorio a que haya lugar por la intervenciéon de la Zona de Preservacion
Ambiental ZMPA del Canal rio Salitre, a la altura de la Avenida de la Constitucién con la Diagonal
86, por parte de , FIDEICOMISO TITAN PLAZA - PATRIMONIOS AUTONOMOS
ADMINISTRADOS POR LA SOC FIDUCIARIA DAVIVIENDA (OSPINAS & CIA. S.A), sin el
permiso correspondiente. Dado que se gener6 impactos negativos por el proceso constructivo,
sin atender las medidas de mitigacion, prevencion y control que se exigen a través del permiso
que otorga la Secretaria.”

Por otro lado, el agravante en mencién es aplicable, de acuerdo con lo establecido en el numeral

3 del articulo 76, el articulo 77 y los numerales 3 y 4 del articulo 78 del Decreto 190 de 2004,
segun los cuales:

“(...)
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Articulo 76. Sistema Hidrico. La Estructura Ecolégica Principal en sus diferentes categorias
comprende todos los elementos del sistema hidrico, el cual esta compuesto por los siguientes
elementos:

1. Las areas de recarga de acuiferos.
2. Cauces y rondas de nacimientos y quebradas.
3. Cauces y rondas de rios y canales (...)".

Articulo 77. Sistema Hidrico. Estrategia. El sistema hidrico debera ser preservado, como
principal elemento conector de las diversas areas pertenecientes al sistema de areas protegidas
y, por lo tanto, pieza clave para la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales
que estas areas le prestan al Distrito (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 78. Definiciones aplicadas a la Estructura Ecoldégica Principal. (...)

3. Ronda hidraulica: Zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea
de mareas maximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente
al manejo hidraulico y la restauracion ecolégica.

4. Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica o
privada contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion
de la ciudad construida a la estructura ecolégica, la restauracion ecolégica y la construccion de
la infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico (...)".

Aunado a lo anterior, el Sistema Hidrico se desarrolla dentro de la Estructura Ecoldgica Principal
de la ciudad de Bogota. La cual es la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas
e intensidades de ocupacién, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo
sostenible actuando por la preservacion y restauracion ecolégica de los elementos constitutivos
del Sistema Hidrico, como principal conector ecolégico del territorio urbano y rural.

De esta manera podemos decir que el sistema hidrico es el conjunto de cuerpos de aguas
naturales y/o artificiales, que hacen parte del drenaje de la ciudad; estos incluyen tanto la ronda
hidraulica que es la franja paralela a la linea media del cauce, la cual es de hasta 30 metros de
ancho y su Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA), que se conoce como la franja
contigua a la ronda hidraulica destinada principalmente a su proteccion y preservacién, asi como
al mantenimiento de los cuerpos de agua, es decir, es la zona destinada para la transicién entre
la Ciudad construida y el cuerpo de agua.

Por eso la importancia de la recuperacion, mantenimiento, proteccion y conservacién de los
diferentes elementos del sistema hidrico que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal de
la Ciudad como humedales, rios, quebradas y canales pertenecientes a las cuencas hidrograficas
de Tunjuelo, Salitre, Fucha y Torca-Guaymaral y de su eje articulador: el Rio Bogota. Resaltando
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que estas cuencas representan los principales rios de la ciudad y cada uno aporta al componente
bidtico del Distrito.

Asi mismo, mediante la Resolucion 1030 del 26 de enero de 2010, la Secretaria Distrital de
Ambiente, adoptd el acotamiento del Corredor Ecoldgico de Ronda - CER de los canales Cortijo,
Bolivia, Salitre, Cafam, Transversal Avenida Suba, Boyaca, Rio Nuevo, La Castellana, Contador
(Sectores 1y 2), (Callejas sector 1y 2), Niza, Pasadena y Del Norte.

Posteriormente, se realizo la revisidn cartografica y documental de las coordenadas del corredor
ecologico de ronda de los canales anteriormente mencionados, concluyendo que existen
diferencias entre lo reportado por el informe suministrado por la EAAB ESP., mediante el radicado
SDA - 2008ER51106 de 10 de noviembre de 2008 y EAAB E-2008-058865, el Concepto Técnico
No. 0022 de 2009 y la Resolucién 1030 de 2010, denotando imprecisiones cartograficas.

En virtud de las imprecisiones identificadas, se generdé la necesidad de realizar una depuracion
cartografica de las coordenadas de los Corredores Ecoldgicos de Ronda de dichos canales, ante
lo cual, la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad emitié el Concepto Técnico No. 04288 de 14
de mayo de 2019, acogido mediante Resolucion No. 01048 del 20/05/2019 y en el numeral 5 del
concepto en mencion, se determind lo siguiente:

“5. DISCRIMINACION DE CAUCE, RONDA HIDRAULICA Y ZONA DE MANEJO Y
PRESERVACION AMBIENTAL — ZMPA EN LOS CANALES: Cortijo, Bolivia, Salitre, Cafam,
Transversal Avenida Suba, Boyaca, Rio Nuevo, La Castellana, Callejas — sector 1, Callejas
— sector 2, Niza, Pasadena, Del Norte.

El establecimiento de una franja de proteccion en cada margen de los canales Cortijo, Bolivia,
Salitre, Cafam, Transversal Avenida Suba, Boyaca, Rio Nuevo, La Castellana, Callejas — sector
1, Callejas — sector 2, Niza, Pasadena, Del Norte, se fundamenta principalmente en la necesidad
de generar un area de corredor verde en las dos margenes del canal, de tal manera que mejore
su funcionalidad y la calidad ambiental de las areas aledarias al canal.

Para la determinacion del ancho de la franja, se deben incluir referentes relacionados
principalmente con los requerimientos de area para promover la renaturalizacion y/o restauracion
ecoldégica en lo que corresponde a espacios urbanos, contenidos en instrumentos oficiales como
el Manual de Silvicultura Urbana y el Protocolo Distrital de Restauracion Ecoldgica; asi mismo,
se debe incluir el criterio de manejo hidraulico para el mantenimiento de la estructura hidraulica.

Las rondas hidraulicas corresponden a una franja paralela a la linea de mareas maximas, para
un tiempo de retorno (periodo de ocurrencia) de cien (100) afios, en cada margen de los cauces
de los cuerpos de agua.

Estas franjas destinadas al uso forestal protector se fundamentan en la necesidad de generar un
area paralela a los cuerpos de agua que, mejoren la funcionalidad y calidad ambiental de las
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zonas aledanas a los mismos, se integren a las franjas de ZMPA, asi como, para generar una
adecuada transicion ambiental entre el sistema hidrico y la ciudad (...)".

En razén a lo anterior y como quiera que ocupé el cauce del Canal de Rio Salitre, elemento
del sistema hidrico, que es parte de la Estructura Ecolégica Principal de Bogota D.C, con
la intervencién en la Zona de Preservacion Ambiental ZMPA del Canal rio Salitre,
considerada area de proteccioén, sin contar con el permiso de ocupaciéon de cauce y sin
atender las medidas de mitigacion, prevencién y control necesarias, generando afectaciones en
un corredor de biodiversidad del distrito capital, lo cual atenta contra los recursos naturales
ubicados en un area protegida y de preservacion ambiental, se concluye que Sl se da la
sexta causal de agravacion de la responsabilidad ambiental, establecida en el articulo séptimo
de la Ley 1333 de 2009.

En cuanto a la apreciacion: “En ese mismo sentido, la autoridad manifiesta que el tiempo de la
infraccion, fue de 65 dias y, por tanto, la tasacion de la multa es de a:1.5275. Para esto, utilizé la
“Tabla 9. Determinacion del parametro Alfa” de la “Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental”, cartilla elaborada por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA como un manual “Conceptual y Procedimental”, en cual atiende los principios
de razonabilidad y proporcionalidad para la tasacion de la multa.

Para el caso que nos corresponde, es claro que no fueron 65 dias el tiempo que durd la infraccion,
ya que no hubo construccion del cabezal de entrega, lo que se construyé fue una pequefia zanja
(ver fotografia No. 2), la cual después del informe entregado el 03 de agosto de 2012, se procedio
a restaurar, a la espera del correspondiente permiso y, antes del inicio del proceso sancionatorio,
por tanto, la infraccion fue mitigada en un tiempo no mayor a 7 dias calendario y no 65 como en
el calculo se plantea. Adicionalmente, no existié tal dafio al recurso hidrico como lo pretende
demostrar el Despacho.”

Es de aclarar que para la el calculo de la temporalidad establecida en el Informe Técnico No.
01278 del 15 de agosto de 2019, utilizada en el procedimiento de tasacion de multa, se tomd
como fecha inicial el dia 26 de julio de 2012, fecha en la cual se realizé la visita técnica de
vigilancia y control ambiental al proyecto y se evidencidé la intervencién en la Zona de
Preservacion Ambiental ZMPA del Canal rio Salitre, sin contar con el permiso de ocupacion de
cauce, y para la fecha final se tomé el dia 28 de septiembre de 2012, correspondiente a la
ejecutoria de la Resoluciéon 01098 del 18 de septiembre de 2012, por la cual se autorizo la
ocupacién de cauce y en la cual se establecen las medidas de mitigacion, prevencion y control
que deben ser tenidas en cuenta en las obras.

El tiempo entre la fecha inicial y la final es de 65 dias, para los cuales de acuerdo a la Tabla 9.
Determinacion del parametro Alfa, de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a
la Normativa Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion
2086 de 2010, tiene una ponderacion de a = 1.5275.
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En cuanto a la apreciacion: “Ademas, se contradice la autoridad ambiental, cuando en la “Tabla
6 Circunstancias agravantes y atenuantes” manifiesta que por un lado el accionar del Fideicomiso
atenta contra los recursos naturales..., pero por el otro lado en el analisis de los atenuantes
claramente dice que no hay “existencia de un dafio’.

Y en el mismo sentido:

“La legislacién colombiana en materia de procesos administrativos sancionatorios ambientales
(Ley 1333 de 2009), manifiesta que son causales de atenuacion de la responsabilidad ambiental,
el “Resarcir o mitigar por iniciativa propia del dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no
se genere un dafio mayor” y “Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana”, de acuerdo con esto, nuestro caso claramente
armoniza con estas atenuantes, que no fueron consideradas en la tasacion de la multa, asi como
tampoco fue considerada el modo tiempo de la infraccion, el cual, fue extrapolado por la SDA
hasta el otorgamiento del permiso de ocupacion de cauce, desatendiendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, plasmados en el espiritu del proceso sancionatorio y de
liquidacion y tasacion de la multa.”

Es de aclarar que en el numeral 4.4 Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A), del Informe
Técnico No. 01278 del 15 de agosto de 2019, si se valoré la causal de atenuaciéon de la
responsabilidad, de que trata el literal 3 del articulo 6 de la Ley 1333 de 2009: “Que con la
infraccién no exista dafno al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana’, el cual, se ponderd segun la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental adoptada en la Resolucion 2086 de 2010, “Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion potencial”, 1o que se tradujo en valorar la importancia de la afectacion
bajo la ponderacion minima, de 1, para los criterios de intensidad, extensién, persistencia,
reversibilidad y recuperabilidad.

Por otro lado, la multa objeto de analisis, se calculd bajo el criterio de riesgo y no de afectacion
sobre los recursos naturales vulnerados, teniendo en cuenta, que no se tenia un estudio
ambiental previo respecto de las condiciones de los bienes de proteccion, para con esto
determinar el grado de afectacion.

En relacion a la circunstancia atenuante establecida en el literal 2 del articulo 6 de la Ley de
procedimiento sancionatorio ambiental, resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafo, compensar
0 corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor, no hay prueba alguna en el
expediente SDA-08-2012-1469, que antes del 20 de mayo de 2013, fecha en la que se expidio el
auto 0817 por el cual se inici6 el procedimiento sancionatorio, el FIDEICOMISO TITAN PLAZA -
PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA
DAVIVIENDA, por iniciativa propia compensara o corrigiera el perjuicio causado al sistema hidrico
de Bogota D.C., por ocupar el cauce de uno de sus conectores, el Canal de Rio Salitre, sin el
correspondiente permiso por parte de la autoridad ambiental.
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Las medidas de mitigacion, prevencién y control, las impuso esta autoridad mediante la
Resolucion 01098 del 18 de septiembre de 2012, en la se autorizd la ocupaciéon de cauce, lo que
desvirtua que se hicieran por iniciativa propia de la sociedad sancionada y, en consecuencia, para
este caso no procede la causal 2 de atenuacion de responsabilidad ambiental.

Analizados los motivos de inconformidad del FIDEICOMISO TITAN PLAZA - PATRIMONIOS
AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, presentados
en el recurso de reposicion con radicado 2020ER26280 del 5 de febrero de 2020, se establece
que no le asiste la razén en ninguno de los motivos invocados, pues como bien esta demostrado
el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado con el Auto 00817 del 20 de mayo de 2013, por
ocupar el cauce del Canal de Rio Salitre, sin el correspondiente permiso por parte de la autoridad
ambiental, el Auto de formulacién de cargos 03030 del 07 de noviembre de 2013, el auto de
pruebas 01187 del 19 de mayo de 2015, el auto 05996 del 19 de noviembre de 2018, que resolvid
un recurso de reposicion y la decision de fondo, Resoluciéon 00008 del 2 de enero de 2020, el
Informe Técnico de Criterios No. 01278 del 15 de agosto de 2019, que hace parte integral de la
misma y contra la que se interpuso el recurso, fueron emitidos por esta Autoridad conforme a la
potestad sancionatoria, la Constitucion Politica, la Ley, el interés publico y social, cumpliendo asi
con el deber de controlar los factores de deterioro ambiental de los recursos naturales de Bogota
D.C.

No habiendo ninguna razén para aclarar, modificar o revocar y habiéndose emitido bajo
los términos constitucionales, legales y los establecidos en la ley especial que los rige,
Ley 1333 de 2009, se determina procedente confirmar la Resolucién 00008 del 2 de enero de
2020, como quiera que se demostro que esta es legal, legitima, oportuna, conveniente y garantiza
la satisfaccion y prevalencia del interés publico o social, por lo cual debe permanecer incélume
juridicamente y lo ordenado en ella seguira siendo de estricto cumplimiento.

Habida consideraciéon de lo expuesto y con base en los fundamentos de hecho y de derecho,
mencionados de manera precedente, mediante el presente acto administrativo se resolvera no
reponer la Resolucién 00008 del 2 de enero de 2020, confirmando asi todos y cada uno de sus
acapites y articulos resolutivos.

Iv. DEL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso

aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
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enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacién y archivo
de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)”.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 2 articulo 1° de la Res. 01865 del 6 de julio de
2021, la Secretaria Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
la funcion de: “Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos
sancionatorios”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer y por lo tanto confirmar en todas sus partes la Resolucion
00008 del 2 de enero de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al FIDEICOMISO
TITAN PLAZA - PATRIMONIOS AUTONOMOS ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificado con el NIT. 800182281-5, a través de su apoderado
especial, Doctor, Nelson Oswaldo Algarra Caballero, en la Calle 98 No. 22 — 64, oficina 910 de
Bogota D.C. y en los correos electronicos jtrillos@araujoibarra.com; oalgarra@araujoibarra.com,
conforme con lo dispuesto en el articulo 66 y subsiguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Subdireccion Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, ordénese el archivo

definitivo de las diligencias administrativas que reposan en el expediente SDA-08-2012- 1469,
perteneciente al FIDEICOMISO TITAN PLAZA -PATRIMONIOS AUTONOMOS
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ADMINISTRADOS POR LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DAVIVIENDA, identificado con el NIT.
800182281-5.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el boletin que para
el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009
en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion NO procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de noviembre del afno 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

CONTRATO 2021-1339

JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE CPS: DE 2021 FECHA EJECUCION: 29/11/2021
Reviso:
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN CPS: gg%;mo 2021462 FECHA EJECUCION: 30/11/2021
Aprobo:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/11/2021
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